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PARECER JURIDICO

Assunto: Aditamento para prorrogac¢do da vigéncia do Contrato N°
006/2023 referente ao Dispensa n°® 004/2023 até 31/12/2023.
Sobre o ponto de vista técnico a justificativa apresentada pelo
Presidente desta Casa Legislativa, em tese poderia ter vantagens
com prorrogag¢ao do prazo contratual.
No que concerne a prorrogagido do prazo da vigéncia do contrato,
tal hipdétese estd contemplada no art. 107, da nova lei de
licitagdo n° 14.133/21, que autoriza, nos caso de servigos de
natureza continuada, o prazo de duragdo de contrato possa ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo no contrato e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e os precos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem &nus para qualquer das
partes.

PARECER

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagido de empresa para
fornecimento de Servigos Continuados. Lei n°® 14.133/21.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria, em face do que dispde o
paragrafo uUnico do art. 53 da Lei n° 14.133/21, para analise
juridica da legalidade da prorrogacdo do Contrato resultado do
Dispensa n° 004/2023 que tem por objeto a Contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestagdo de servicos de guarda e
gerenciamento de documentos, organizagdo e (gerenciamento
eletrdnico, para suprir as necessidades do arquivo da Camara
Municipal de Cajari/MA

Inicialmente, é importante delimitar a principal legislagao que
orientara a elaboragdo desta manifestacdo: Lei n° 14.133/21.

No mérito, a Administracdo almeja prorrogar a contratacio do
Dispensa n° 004/2023.

Assim, no que se refere ao objeto a ser contratado, mostra-se
oportuno averiguar se € possivel prorrogar o objeto do certame
em questao.
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Hely Lopes Meirelles define o servigo plblico como “todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controle estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado”.

Tem-se, assim, que trago fundamental do servigo publico é sua
sujeigcdao a normas e controles estatais, para sua prestacao,
constituindo tais servigos o meio hédbil & satisfacdo dos
interesses ou necessidades coletivas.

Assim h& possibilidade da Administragdo desobrigar-se de exercer
tarefas executivas mediante execugdo indireta, via contrato, como
disciplinado pela Lei n® 14.133/21, com fundamento constitucional
no artigo 37, inciso XXI, que inclui a contratacdo de servicos
entre os contratos dependentes de licitacgéo.

A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na
doutrina.

Para Jessé Torres Pereira Juniors: “execugdo continuada é aquela
cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer
a correspondente funcgdo estatal ou paraestatal."”" Da mesma forma,
Marcal Justen Filho leciona que na continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita, ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados
a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento
nao exaure prestagdo semelhante no futuro ".

Ademais, servigo continuado, na ligdo do professor Didégenes
Gasparini

(...) é o que ndo pode sofrer solucdo de continuidade na prestacao
que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a
Administragdo Publica que dele necessita. Assim, o objeto da
Dispensa n° 004/2023 nos parece preencher tais requisitos, por
ser de necessidade perene para a Administracdo Publica.
Imaginemos uma agdo patrocinada pela empresa ganhadora do
certame, que detém todas as informag¢des, j& estad substabelecida,
ja& estad familiarizada com o processo. Desta forma, se tiver sua
execugdo paralisada, acarretard danos a administracdo publica,
porque os servigos ora avocado, é, em suma, um servico cuja
continuidade da execugdo a Administragdo Publica n&o pode
paralisar, sob pena de comprometimento do interesse publico.
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Nessa toada, o jurista Ivan Barbosa Rigolin afirma que servico
continuo

“(...) significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma
necessidade permanente da Administragdo, ndo passivel de divisdo
ou segmentacdo ldégica ou razoadvel em unidades auténomas; nem
médulos, nem fases, nem etapas independentes, porém prestado de
maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo,
ou de outro modo posto a disposigdo em cardter permanente, em
regime de sobreaviso ou prontidido. “

0 Tribunal de Contas da Unido ja pacificou a sua
jurisprudéncia no sentido de que somente se enquadram como
servigos continuos os contratos cujos objetos correspondam né&o
sé a necessidades permanentes do ente contratante, mas
principalmente a obrigacdes de fazer que é o caso em questio.

Lucas Rocha Furtado, posiciona-se firmemente na mesma linha da
nossa Corte de Contas Federal: "A primeira observacdo acerca
desse dispositivo se relaciona ao fato de a lei trata de servicos,
e a leli somente autoriza a extrapolacdo do prazo do crédito
orcamentario para os contratos de servico de execugao
continuada."

Contudo, impende lembrar a decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acdérddo 1382/2003 - Primeira Camara), na qual
se concluiu gque o enquadramento dos servicos como sendo de
natureza continua passa pelo crivo da Administracao:

"A doutrina qualifica como servigco continuado todo aquele
destinado a atender necessidades publicas permanentes e cuja

paralisacdo acarrete prejuizos ao andamento das atividades do
érgéo.

CONCLUSAO

Destarte, duvidas ndo podem restar sobre a natureza continua
dos servigos oferenecidos que é objeto do contrato em apreco.

O presente contrato estd com vigéncia e ainda ndo possui
aditivo, podendo entdo, pela natureza continua dos servicos
chegarem até prazo maximo decenal de duracdo do contrato
sucessivamente, conforme artigo 107 da Lei n® 14.133/21.
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Pelo exposto, restringindo-se aos aspectos Jjuridicos referentes
a demanda posta, opina-se pela viabilidade da prorrogacdo do contrato,
desde que observados todos os apontamentos delineados.

Em sendo assim, estando tudo respaldado por razdes de fato e de
direito, opino favoravelmente para que seja promovido o aditamento
contratual consistente na prorrogacdo até 31/12/2024.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Cajari-MA, 27 de dezembro de 2023

ANTOUY MORERA pe A LA CLDA
ANTONY MOREIRA DE ALMEIDA
Assessora Juridica
OAB/MA n° 25386
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